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POSKYTNUTIi INFORMACE
a

ROZHODNUTI
o ¢astecném odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace

Meéstsky ufad Chrudim jako vécné prisluSny orgdn povinného subjektu ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale ,,povinny subjekt®), prostfednictvim tajemnika Me¢stského tfadu Chrudim, ve véci zadosti
o poskytnuti informace podané podle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéisich predpisu (,,zakon o svobodném piistupu k informacim®), podané dne 20.11.2023 pani

I ) ; , kterou se tato zadatelka
domaha poskytnuti odpovédi na tyto dotazy vztahujici se k persondlnim a mzdovym otdzkdm mésta
Chrudim jako zaméstnavatele takto:

1) Kolik zaméstnancii ma povinny subjekt v pracovnim pomeéru dle zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace?

2) Zda a pripadné viici kolika zamestnanciim povinného subjektu podle bodu 1 je vedena exekuce
srazkami ze mzdy a jinych prijmii dle zdkona ¢. 120/2001 Sb., exekucni rad (1j. povinnému
subjektu byl dorucen exekucni prikaz k provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo jineho prijmu
povinného, pripadné usneseni o vyrozuméni nového platce mzdy)?

3) Vpripade kladné odpovédi na bod 2 u kazdého takového zaméstnance uved'te

pocet vyzivovanych osob
zda jsou z prijmu realizovany srazky
zda je srazeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku

rozhodl vsouladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
za pouziti ustanoveni § 8a odst. 1 tohoto zdkona, v némz se stanovi, ze informace tykajici se
osobnosti, projevll osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni tdaje povinny subjekt
poskytne jen v souladu s pravnimi ptedpisy, upravujicimi jejich ochranu, takto:
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Zadost o poskytnuti informace ze dne 20.11.2023 podand pani . bytem
, v niz se Zadatelka domaha poskytnuti odpovédi
na tyto dotazy, tj.

1) Kolik zaméstnanci ma povinny subjekt v pracovnim pomeéru dle zdakona ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace?

2) Zda a pripadné viici kolika zaméstnanciim povinného subjektu podle bodu 1 je vedena
exekuce srazkami ze mzdy a jinych prijmu dle zakona ¢. 120/2001 Sb., exekucni rad (1j.
povinnému subjektu byl dorucen exekucni prikaz k provedeni exekuce srdazkami ze mzdy
nebo jiného prijmu povinného, pripadné usneseni o vyrozumeéni nového platce mzdy)?

3) V pripade kladné odpovédi na bod 2 u kazdého takového zaméstnance uvedte

vvvvv

pocet vyzivovanych osob
zda jsou z prijmu realizovany srazky
zda je srazeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku

se (asteéné odmita, atovbodé3 Zadosti.

Kbodim 1 a 2 Zadosti povinny subjekt sdéluje, Ze mésto Chrudim ma aktualné

278 zaméstnancu v pracovnim poméru a pouze vici jednomu z nich je vedena exekuce srazkami

7y~

ze mzdy a jinych prijmu dle zakona ¢. 120/2001 Sb., exekuéni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Oduvodnéni:

Meéstsky urad Chrudim jako povinny su™iekt obdrzel dne 20.11.2023 prostednictvi datové schranky
zadost pani , . kterou se tato
domaha poskytnuti odpovedi na dotazy:

1) Kolik zaméstnancii ma povinny subjekt v pracovnim poméru dle zdakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace?

2) Zda a pripadné vici kolika zaméstnancum povinného subjektu podle bodu 1 je vedena exekuce
srazkami ze mzdy a jinych prijmii dle zdkona ¢. 120/2001 Sb., exekucni 7ad (1j. povinnému
subjektu byl dorucen exekucni prikaz k provedeni exekuce srazkami ze mzdy nebo jiného prijmu
povinného, pripadné usneseni o vyrozuméni nového platce mzdy)?

3) V pripade kladné odpovedi na bod 2 u kazdého takového zaméstnance uved'te

Primérnou vysi Cisté mzdy (za mésice srpen, zari a rijen 2023)
Pocet vyzivovanych osob

Zda jsou z prijmu realizovany srazky

Zda je srazeno na prednostni nebo neprednostni pohledavku

Povinny subjekt zadost posoudil z hlediska skutkového a pravniho stavu, rozhodl o poskytnuti
informace o celkovém poctu zaméestnancti mésta Chrudim, ¢imz vyhovél bodu 1 zadosti o poskytnuti
informaci, a poskytl té€Z informaci k bodu 2. V ¢asti 3 zadosti dale shledal, Ze jsou zde dany relevantni
divody pro postup dle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim a proto byla zadost
timto vydanym rozhodnutim ¢éstecné odmitnuta za pouZiti ustanoveni § 8a odst. 1 tohoto zékona, v
némz se stanovi, Ze informace tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické osoby a
osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu.

Argumentaci pro sviij postup dle § 8a odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim predklada
povinny subjekt takto:

Pravo na svobodny pfistup k informacim nalezi k ustavné zaruenym politickym pravim.
Zaklad pravni Gpravy predstavuje Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena ve Sbirce zakont
pod €. 2/1993 Sb. (dale ,,Listina“), kterd navazuje na Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech a Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jimiZ je Ceska republika vazana.
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Listina pravo na informace meritorné vymezuje ve svém ¢l. 17. Ve smyslu tohoto ¢lanku ma ,,kazdy
pravo vyjadirovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpusobem, jakoz i svobodné
vyhledavat, prijimat a rozsirovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.”.

Obecnou upravu ,,prava na informace” provadi zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery
upravuje jak zakladni podminky, za nichz maji byt informace poskytovany, tak i podminky pfistupu
k nim; podustavnim zplUsobem zajistuje pravo vefejnosti na informace, jez maji k dispozici statni
organy, organy Uzemni samospravy, jakoz i jiné subjekty, které legitimné rozhoduji o pravech a
povinnostech obcanti a pravnickych osob.

Konkrétng, jak vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o svobodném ptistupu k informacim, ,,povinnymi
subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, jsou statni orgdany, uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce.* Jak poté
vyplyva z ustanoveni § 4 zakona o svobodném piistupu k informacim, povinné subjekty poskytuji
informace na zakladé zadosti nebo zvefejnénim.

Pravo na svobodny piistup k informacim ale neni absolutni ¢i bezbtehé. Jiz samotny zédkon o svobodném
pristupu k informacim stanovi n€kolik omezeni. Dlivody pro omezeni poskytnout informace (odmitnuti
zadosti), jsou stanoveny zejména v § 2 odst. 3 a 4 nebo v ustanoveni § 7 az § 11 zdkona o svobodném
pristupu k informacim.

Povinny subjekt posoudil zadost v bod¢ 3 a dospél k zavéru, Ze je na misté aplikovat § 8a odst. 1 zakona
o svobodném pftistupu k informacim, nebot’ Méstsky titad Chrudim, Odbor kancelare tajemnika, usek
personalni a mzdovy, jehoz spolupraci pii zjistovani udaji si tajemnik Méstského ufadu Chrudim
vyzédal, na zékladé pozadovanych informaci identifikoval pouze jednoho zaméstnance, vii¢i némuz je
vedena exekuce srazkami ze mzdy s jinych piijmt ve smyslu zdkona ¢&. 120/2001 Sb., exekuc¢ni fad,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vzhledem ke skutecnosti, ze veskeré informace, které by byly poskytnuty na zakladé bodu 3. Zadosti,
by jednoznacné vypovidaly o soukromi této konkrétni fyzické osoby, dospél povinny subjekt k zavéru,
ze je nelze v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi ochranu osobnich udaji poskytnout.

Dle § 12 zakona o svobodném piistupu k informacim vSechna omezeni prava na informace provede
povinny subjekt tak, ze poskytne pozadované informace po vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi
zakon. Dle § 8a stejného zdkona pak povinny subjekt informace tykajici se osobnosti, projevii osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje poskytne jen v souladu s pravnimi ptedpisy,
upravujicimi jejich ochranu.

Za osobni udaj se ve smyslu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji
a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (GDPR), povazuje informace
tykajici se uréeného nebo uréitelného subjektu tidaji. Podrobnéji pak povinnosti spravce ¢i zpracovatele
osobnich udaju upravuje zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, mimo jiné zakotvuje i povinnost dbat, aby subjekt udajii neutrpél 4jmu na svych pravech, a
zduraznuje ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaju.
Zpracovanim udaja se rozumi i jejich zvetejiiovani.

Je jasné, Ze zde samoziejmé dochazi ke kolizi prav, kdy na jedné strané je zde pravo na informace (¢l.
17 odst. 5 Listiny), na druhé stran¢€ pak pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7 odst. 1
Listiny) i pravo na ochranu pfed neopravnénym zvetejiiovanim tdajl o své osobé (€l. 10 odst. 3 Listiny).
Které z téchto prav je tieba v konkrétnich ptipadech uptfednostnit pravni Gprava a priori nestanovi, nebot’
se jedna o kolizi dvou ustavné zaruCenych zakladnich prav a jeji feSeni nelze vyieSit abstraktné
pro v8echny mozné ptipady. Naopak je zde zakonodarcem umyslné nechan prostor ke zhodnoceni kazdé
konkrétni situace a naslednému nalezeni spravedlivé rovnovahy mezi jednotlivymi pravy (viz. nélez
Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2006, sp. zn. 1. US 321/06).


https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU133150#L1
https://next.codexis.cz/evropska-legislativa/EU6824#L1
https://next.codexis.cz/judikatura/JD37554#L1

Soudni judikatura dovodila, Ze je tfeba pfistupovat k feSeni kolize Uistavné zaruCenych prav testem
proporcionality a na zakladé toho dospét k zavéru, které z Gistavné zaruéenych prav upiednostnit pii
soucasném minimalnim omezeni prava druhého. V ramci testu proporcionality je tieba vzit zejména
v uvahu, Ze pravo na poskytovani informaci je odrazem principu vetejné kontroly fungovani statu a je
nutno pocitat se zvefejiiovanim informaci, které 1ze podrobit vetejné diskusi.

Jakkoli je ¢innost Méstského uradu Chrudim nepochybné véci vetrejnou, kterd podléha kontrole ze strany
obCanll mimo jiné i prostfednictvi zdkona o svobodném piistupu k informacim, neznamena to, Ze
veSkeré informace tykajici se jeho Cinnosti maji byt vetfejné pfistupné. Kdyby k nutnosti poskytnuti
informace postaCoval samotny fakt, Ze se jedna o Cinnost vefejného organu, ustanoveni stanovujici
vyjimky z poskytovani informaci by se stala bezpfedmétna.

Vzdy nutné hodnotit zajem na vetejné kontrole v konkrétnim ptipadé, obzvlasté, pokud se pozadované
informace tykaji zaméstnance, ktery nevykonava ani jakoukoli fidici funkci a neni ani vefejné ¢innou
osobou. Mira ochrany osobnich udajt se lisi dle toho, jaké osoby se osobni udaje tykaji, zjednodusené
vyjadieno pfitom plati pfimé umeéra, Ze ¢im vétsi mira vetejné angazovanosti dotcené osoby, tim vetsi
je ptipustna mira zasahu do jejiho soukromi souvisejiciho s jeji vefejnou ¢innosti.

V pravé posuzované véci vSak nelze nalézt zadny vefejny zajem na poskytnuti pfedmétné informace,
jez se tyka pouze jednoho zaméstnance zafazeného do Méstského Ufadu Chrudim. Neexistuje totiz
legitimni zajem podrobit vefejné diskusi otazku, jaka je primérna vyse jeho Cisté mzdy, vici kolika
osobam mé zameéstnanec vyzivovaci povinnost a jak jsou srazky ze mzdy realizovany.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna pouze o jednu osobu v pracovnim poméru vi¢i me¢stu Chrudim,
nelze vyloucit, ze v rdmci verejné diskuse bude tato osoba identifikovana a dojde tak k naruseni jejiho
prava na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi.

S ohledem na vyse uvedené rozhodl povinny subjekt tak, ze upfednostnil pravo na zachovani soukromi
a zadost o poskytnuti informace ¢aste¢né odmitl.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim
ve spojeni s § 83 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, odvolani k
nadiizenému organu, Krajskému ufadu Pardubického kraje. Odvolani se podava prostiednictvim
povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal, do 15 dnli ode dne doruéeni pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti.

Otisk uredniho razitka

Ing. FrantiSek Chmelik, v.r.
tajemnik Méstského ufadu Chrudim

Obdrzi (do vlastnich rukou):
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