Kontrola zamérena na prabéh pofizovani zmény Gzemniho planu v lokalitach
Opletalova/Sladkovského/Na Valech a V Tejnecku

Zadani:

Kontrolni vybor ZM na svém jednani dne 8. zafi 2025 rozhod| o provedeni kontroly pribéhu
pofizovani zmeény uzemniho planu v lokalitAch Opletalova/Sladkovského/Na Valech
a V Tejnecku.

Kontrolni vybor ZM rozhodl o kontrole z duvodu existujicich namitek obéanu k pribéhu
pofizovani zmény uzemniho planu v lokalité Opletalova/Sladkovského/Na Valech, k vykladu
uzemniho planu v lokalité V Tejnecku, ke zpusobu informovani obéanu o zménach tzemniho
planu atd.

Kontrolni skupina:

Ing. Josef Sellak, MUDr. Iva Slavikova

Poskytnuté podklady:

Dokumentace k prib&hu zmény &. 2 Uzemniho planu Chrudim
Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové, pobocka Pardubice, €. 52 A 63/2021-175

Dokumentace ke stavebnimu fizeni na zbourani RD a vystavbé novych RD na st. p. 2370/1
(lokalita V Tejnecku)

Postup a zjisténi KV:

K lokalité Opletalova/Sladkovského/Na Valech — lokalita vymezena v platném (zemnim
planu jako T.140 s funkénim vyuzitim plocha pro bydleni hromadné — BH

V tomto pfipadé doslo k posledni zméné v ramci zmény &. 2 Uzemniho planu Chrudim.
Jejim pofizovatelem byl Méstsky ufad Chrudim, Odbor Uzemniho planovani a regionainiho
rozvoje, oddéleni Gizemniho planovani a zména &. 2 Uzemniho planu Chrudim byla pofizovana
v souladu se zakonem €. 183/2006 Sb. (stavebni zakon) a jeho provadécimi vyhlaskami
¢. 500/2006 Sb. a €. 501/2006 Sb., v platném znéni.

Zména &. 2 UP Chrudim probihala v pribéhu let 2017-2020.

Pofizovani bylo zahajeno schvalenim doplnéné Zpravy o uplathovani uzemniho planu
Chrudim, jejiz soucasti byly pokyny pro zpracovani vy$e uvedené Zmény ¢&. 2 Uzemniho planu
Chrudim. Zastupitelstvem mésta Chrudim byla Zprava o uplatiiovani uzemniho planu
Chrudim schvalena na jednani dne 18. 9. 2017 (Usneseni ¢. Z/79/2017).

Jeden z pozadavku schvalené Zmény &. 2 Uzemniho planu Chrudim byl podnét s oznaéenim:
2.32 Zména funkéniho vyuziti pozemkovych parcel p.¢. 508/4, 508/6 a stavebnich parcel
p.€. 1357 a 5596 vSe v k.u. Chrudim z plochy VD - Vyroba a skladovani — drobna
a femeslina vyroba na plochu BH - Bydleni hromadné — v bytovych domech. Pozadavek
byl v pFipadé této lokality formulovan Zzadatelem v celém rozsahu na BH a jako divod
pro pofizeni zmény bylo uvedeno ,koupé pozemki a staveb za i¢elem jiného funkéniho
vyuziti“.



Zahajeni fizeni 0 Zméné &. 2 Uzemniho planu Chrudim (véetné projednavani vyhodnoceni
vlivu uvedené zmény na Zivotni prostfedi) bylo ozndmeno vefejnou vyhlaskou, a to jejim
vyvésenim dne 26. 3. 2018 a sejmutim dne 10. 5. 2018. Vefejné projednani se uskute&nilo
dne 2. 5. 2018 v zasedaci mistnosti Méstského ufadu v Chrudimi, Pardubicka 67. V terminu
do 9. 5. 2018 se nasledné mohli vlastnici pozemku a staveb, kterych se tykal navrh feseni,
dale opravneny investor a zastupce vefejnosti, uplatnit odtvodnéné namitky. Dale k vefejnému
projednani byly pfizvany dotené organy, krajsky ufad, sousedni obce, které mohly v terminu
do 7 dnu od vefejného projednani uplatnit sva stanoviska. K navrhu bylo celkem uplatnéno 5
namitek a 2 pfipominky ze strany vefejnosti. Zadna namitka &i pfipominka se nevztahovala
k vySe uvedené navrhované zméné oznaéené jako Z 2.32.

Kontrolni skupina se seznamila pfi této kontrole s vysekem z hlavniho vykresu, ktery byl od
2.4.2018 do 9. 5. 2018 vystaven k nahlédnuti v elektronické podobé na webovych strankach
Meésta Chrudim a vtisténé podobé na Méstském ufadu v Chrudimi, Odboru Gzemniho
planovani a regionalniho rozvoje, oddéleni Uzemniho planovani.

Zastupitelstvo meésta Chrudim rozhodlo o namitkach dne 16. 9. 2019 (Usneseni
€. 2/59/2019). Dot¢ené organy byly vyzvany o uplatnéni stanoviska k vyhodnoceni
a rozhodnuti o namitkach dne 19. 9. 2019 pod &. j.: CR 062771 /2019 UPR/St. Z obeslanych
20 subjektu své stanovisko zaslalo 5. Pofizovatel dne 1. 10. 2019 pod ¢&. j.: CR 065093/2019
obdrzel dle § 55b odst. 4 stavebniho zakona stanovisko Krajského Ufadu Pardubického kraje,
odboru rozvoje, oddéleni Uzemniho planovani. Z divodu toho, Ze doslo k podstatné Gpravé
navrhu na zakladé rozhodnuti o namitkach, byl upraveny a posouzeny navrh opakované
projednavan.

V souladu s § 52 stavebniho zakona probéhlo Opakované vefejné projednani upraveného
a posouzeného navrhu zmény &. 2 Uzemniho planu Chrudim, které se uskute&nilo dne
4. 5. 2020 na Méstském ufadé v Chrudimi, zasedaci mistnosti zastupitelstva mésta
(vefejna vyhlaska oznamujici vefejné projednani byla vyvésena 18. 3. 2020, sejmuta
12. 5. 2020). Nejpozdéji do 7 dnu ode dne konani opakovaného vefejného projednani mohl
kazdy uplatnit své pfipominky. Nejpozdéji do 7 dni ode dne konani vefejného jednani,
tj. do 11. 5. 2020 mohli vlastnici pozemku a staveb dotéenych navrhem fedeni, opravnény
investor a zastupce vefejnosti uplatnit své namitky, ve kterych museli uvést odivodnéni, udaje
podle katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava a vymezit Uzemi dotéené namitkou
k Castem reseni, které byly zménény od fizeni o navrhu zmény uzemniho planu s vefejnym
projednanim konanym dne 2. 5. 2018. K opakovanému vefejnému projednani nebyly
podany zadné namitky a ani pfipominky. Dotéené organy a krajsky Gfad jako nadfizeny
organ mohly uplatnit do 7 dni ode dne vefejného jednani stanoviska k éastem feseni,
které byly od fizeni o navrhu UP zménény.

Zména €. 2 uzemniho planu Chrudim byla vydana usnesenim Zastupitelstva mésta
Chrudim €. Z/66/2020 a nabyla uc¢innosti dne 6. 10. 2020 (vefejna vyhlaska oznamujici
vydani Zmény &. 2 UP Chrudim byla vyvésena 22. 9. 2020 a sejmuta 7. 10. 2020).

A posledni poznamka k pofizovani — uréenym zastupitelem pro tUzemni planovani v obdobi
2014-2018 byl pan Petr Vojtéchovsky (Usneseni  Z/14/2015), uréenym zastupitelem
pro uzemni planovani v obdobi 2018-2022 byl pan Ing. Ale$ NunvaF (Usneseni Z/25/2019).



Zajimavou skutecnosti tykajici se Zmény & 2 UP Chrudim mlze byt jesté to, Zze dne
21. 8. 2021, tedy vice nez po 10 meésicich od nabyti G€innosti Zmény ¢. 2 Gzemniho planu
Chrudim, byl podan u Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocéka Pardubice navrh
na zruseni Zmény &. 2 UP Chrudim v &asti tykajici se plochy Z2.33.

Navrh na zru$eni Zmény ¢. 2 UP Chrudim byl krajskym soudem zamitnut. Pfestoze
se navrh tykal zru$eni tizemniho planu v jiné ¢asti plochy, nebyl pfi posuzovani navrhu
Zzadnym zplUsobem zpochybnén pribéh pofizovani viastni zmény uzemniho planu.

K lokalité V Tejnecku

V puvodnim UPSU Chrudim z roku 1996 a nasledné jesté pii projednavani konceptu nového
UP Chrudim byly tyto plochy zarazeny do plochy OM — obc¢anské vybaveni — mala komeréni
zarizeni.

V pokynech pro zpracovani navrhu pod €. 90 bylo uvedeno: ,V navrhu zahrnout plochu u Fordu
z OM do plochy BH — &ast". Pokyny byly zpracovany ve spolupraci s uréenym zastupitelem
pro Uzemni planovani Ing. arch. Karlem Thérem. Vefejné projednani navrhu bylo oznameno
verejnou vyhlaskou dne 28. 4. 2011 (vyvésena dne 28. 4. 2011, sejmuta 14. 6. 2011) a konalo
se dne 13. 6. 2011 od 16:00 hod.

Pfi zpracovani navrhu a v naslednych projednavani byla celd plocha OM (Atelier Urbi)
pfehodnocena a zarazena do stabilizované plochy SM, nebot se zde misily funkce bydleni
a sluzeb. V této podobé je tato plocha zafazena ve vydaném uzemnim planu od roku 2013
(vydani 11.11.2013, nabyti Géinnosti 28.11.2013).

Dle platného tzemniho planu Chrudim (UplIné znéni po Zméné &. 7 UP Chrudim) jsou v kapitole
A.6.3.1 popsany zasady prostorového usporadani sidla pro zastavéné a zastavitelné plochy.
V souladu s kapitolou A.6.3.1 jsou dany tyto podminky pro zastavbu: Ve mésté a v izemi jeho
mistnich casti je pfi dostavbach nebo rekonstrukcich nutno vychazet z charakteru
okolni zastavby (zasadné nenaruSovat hmotovou strukturu a vyskovou hladinu
zastavby) a prihlizet ke zpusobu zastavéni (blokova zastavba, zastavba volna).

Pro posouzeni charakteru zastavby by mél stavebni ufad vychazet z vymezeni &asti ulice
V Tejnecku od kfizovatky s ulici Topolska po kfizovatku s ulici Opletalova s moZznym pfesahem
uzemi, ohrani¢enou dvéma kfiZzovatkami, kterou je schopen bézny pozorovatel vnimat jako
jeden celek. Uzemnim planem jsou zde vymezeny stabilizované plochy Bl - bydleni
individualni. Jedna se o bydleni v rodinnych domech méstského a pfiméstského typu. Plochy
zahrnuji zpravidla pozemky rodinnych dom(, pozemky souvisejici dopravni a technické
infrastruktury a pozemky verejnych prostranstvi. Zahrady jsou obytného a okrasného
charakteru, bez chovu hospodarského zvifectva. Déle je zde vymezena stabilizovana plocha
SM — plochy smiSené obytné. Jde o smi$ené plochy pro bydleni, ob&anské vybaveni a vefejna
prostranstvi méstského typu. Dle pfipustného vyuziti Ize do ploch smiSenych obytnych
zahrnout pouze pozemky staveb a zafizeni, které nesnizuji kvalitu prostiedi souvisejiciho
Uzemi, a které svym charakterem a kapacitou nezvysuji dopravni zatéz v zemi. Uzemni plan
nedefinuje formu bydleni ve stabilizovanych plochach SM (zda v rodinnych domech
¢i bytovych domech), ale v kontextu kapitoly A.6.3.1 je pfi dostavbach, rekonstrukcich nutno
vychazet z charakteru Uzemi.



A jenom pro dokresleni pfiklad postupu organu Gzemniho planovani v lokalité V Tejnecku.
Méstsky tGrad Chrudim, Odbor izemniho planovani a regionalniho rozvoje, oddéleni tizemniho
planovani jako organ uUzemniho planovani vydaval v pfedmétné lokalité své zavazné
stanovisko naposledy v cervenci 2020 pfi Ffizeni vedené stavebnim Ufadem ve véci
planovaného zbourani RD a vystavby novych RD na parcele ¢. 2370/1.

Organ tzemniho planovani ve svém stanovisku sdélil, z jakych podkladu vychazi, a dale uved|
mj. nasledujici:

,Organ uzemniho planovani pfezkoumal soulad zaméru s platnym UP. Pfedmétna pozemkova
parcela se nachazi v zastavéné plose ,Bydleni individualni — v rodinnych domech / méstské
a pfiméstské (Bl". Na tyto plochy je mozné mimo jiné umistit stavbu nebo zafizeni souvisejici
s bydlenim &i bydleni podminujici a provést terénni Upravy potfebné k fadnému a bezpeénému
uzivani pozemku, staveb a zafizeni na nich, neni-li z prostorovych a provoznich divodu
mozno zabezpecit uvedené funkce ve stavbé pro bydleni. Do ploch Ize zahrnout pozemky
souvisejiciho obfanského vybaveni s vyjimkou pozemku pro budovy obchodniho prodeje
o vymeére vétsi nez 1000 m?. V plochach mohou byt situovany mensi hfi§té pro déti, nezbytné
stavby pro dopravu napr. garaze obyvatel, na pozemcich rodinnych domu Ize umistit jednu
stavbu pro podnikatelskou &innost do 25 m2 zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim, podsklepenou nejvyse do hloubky 3 m.

Podminéné pripustné je bydleni v nizkopodlaznich bytovych domech (pokud jejich vyska
priblizné respektuje vySku okolni zastavby), nekapacitni ubytovaci zafizeni (se zajisténim
parkovani na vlastnim pozemku)."

Obecné k dorucovani pisemnosti verejnou vyhlaskou

Protoze se v souvislosti se Zménou &. 2 UP Chrudim diskutovalo i o zplisobu informovani
verejnosti o probihajicich zménach uzemniho planu, konkrétné vhodnosti oznamovani zmén
verejnou vyhlaskou, provéfoval kontrolni vybor i tuto skute¢nost.

Kontrola potvrdila, Ze informovani verejnosti a doru¢ovani informaci vefejnou
vyhlaskou je v uzemnim planovani nejen standardnim procesem, ale procesem
klicovym pro informovani vefejnosti a zajisténi formalniho doruceni dulezitych
dokumentd, jako je navrh Gzemniho planu, jeho zmény nebo oznameni o vefejném
projednani. Pisemnosti se vtomto pfipadé vyvési na ufednich deskach (fyzickych
i elektronickych) spravnich organt a za dorucené se povazuji 15. den po vyvéseni.
Zpusob a lhity pro vefejné projednavani tzemné planovaci dokumentace stanovi
stavebni zakon, a to ve vazbé na zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Je nutné poznamenat, Ze ukony na useku uzemniho planovani se v prevazné vétsiné pfipadu
dotykaji velkeho pocCtu osob. Zpusob a Ihaty pro vefejné projednavani uzemné planovaci
dokumentace stanovi stavebni zakon, a to ve vazbé na Spravni fad, ktery zavadi institut
doru¢ovani pisemnosti osobam, které nejsou znamy, verejnou vyhlaskou. Vyvéseni verejné
vyhlasky na ufedni desce je tak jednim ze zpusobU dorucovani. V tzemné planovaci €innosti
se verejnou vyhlaskou mimo jiné oslovuje verejnost a uvedenym zpusobem se de facto
zajistuje zverejiiovani dokumentt uzemniho planovani. Doruéeni vefejnou vyhlaskou (§ 25
zakona ¢. 500/2004 Sb.) se provede tak, Ze se pisemnost vyvési na Ufedni desce (§ 26 zakona
¢. 500/2004 Sb.) spravniho organu, ktery pisemnost dorucuje. Na pisemnosti se vyznaéi den
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vyvéseni. Patnactym dnem po vyvéSeni se pisemnost povazuje za doruéenou, byl-li v této
Ihaté umoznén dalkovy prfistup pisemnosti nebo k oznameni. Na ufedni desce musi byt
zvefejnén cely text pisemnosti (dokumentl, oznameni atd.) se zaznamenanym datem
vyvéseni. Po sejmuti pisemnosti se pisemnost opatfi datem sejmuti. Se zvefejfiovanim
dokumentt na Ufedni desce se poji nékteré pravni disledky, proto je tfeba napf. znat presny
termin, od kdy pocitat zakonné |hGty. Neni-li vzhledem k rozsahu navrhu souvisejiciho
s uzemneé planovaci dokumentaci mozno zverejnit jej na urfedni desce v Uplném znéni, musi
byt na Gfedni desce uvedeno, o jaké opatfeni obecné povahy jde, kterych zajmu se pfimo
dotyké a kde a v jaké Ihité se Ize s navrhem seznamit. UpIné znéni navrhu véetné odivodnéni
vSak musi byt i v takovém pfipadé zvefejnéno zplisobem umozfiujicim dalkovy pFistup (§ 172
odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad).

Zaver:

Kontrolni skupina konstatuje, Zze v pripadé pofizovani zmény Gzemniho planu
v lokalitach Opletalova/Sladkovského/Na Valech a V Tejnecku, probéhly vSechny zmény
UP transparentné a v souladu se zakonem, a ze strany mésta Chrudim ani organu
tuzemniho planovani méstského Gfadu nedoslo k Zadnému pochybeni.

Za ¢leny kontroiniho vyboru provadéjici kontrolu: Ing. Josef Sellak

MUDr. Iva Slavikova &g

Za M&U Chrudim: Ing. Alena SEAEE T
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V Chrudimi dne 24. 11. 2025





